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摘  要:高等学校在聘任教师时不是行政主体，……
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我国《教师法》第十七条和《教育法》第三十四条都规定，我国各级各类学校逐步实行教师聘任制。……持此种观点的研究者认为，教师与高等学校之间是一种特殊的行政法律关系，因而教师聘任合同更多地具有行政合同的特征[1]。……明确高等学校教师聘任合同的性质具有重要的意义，这决定着，应当适用何种法律，采取何种责任规则，存在何种执行方式，以及发生争议时可以诉诸何种法律途径[2]。
一、高等学校教师聘任合同成为行政合同的标准
目前，我国法律尚未对行政合同进行立法，对于行政合同的界定仍然处于行政法学理论探讨阶段。行政法学上对于行政合同的界定，主要是在借鉴大陆法系国家行政合同理论的基础上，结合本国的实际情况而形成的。其中，具有代表性的观点有以下几种：1.行政合同，是指行政主体为了行使行政职能、实现特定的行政管理目标，而与公民、法人和其它组织，经过协商、相互意思表示一致所达成的协议。[3]1802.行政合同，是指行政主体以实施行政管理为目的，与行政相对一方就有关事项经协商一致而达成的协议。[4]……
二、高等学校教师聘任合同不符合行政合同的形式标准

从行政合同的必备条件来看，如果学校在行使聘任教师的权利时为行政主体，那么，教师聘任合同符合行政合同的形式标准，具有成为行政合同的可能性；反之，不为行政合同。

（一）行政主体的定义

在我国早期的行政法学里，并没有行政主体这一概念，而是通过使用“行政机关”或者“行政组织”概念来探讨行政法学中的基本问题。……
我国行政法学家对于行政主体的界定，总体来说，包括以下几种具有代表性的观点：1.行政主体是指依法享有国家行政职权、能代表国家独立进行行政管理并独立参加行政诉讼的组织；[5]3442.行政主体是指依法享有国家行政权力，以自己的名义实施行政管理活动，并承担由此产生的法律责任的组织；[6]353.行政主体系指依法拥有独立的行政职权，能代表国家，以自己的名义行使行政职权以及独立参加行政诉讼，并独立承受行政行为效果及行政诉讼效果的组织。[8]……
（二）学校具有成为行政主体的可能性

……从高等学校的性质来看，高等学校并非行政机关，因而并不具有固有职权。如果高等学校在管理过程中不同程度地行使了行政职权，那必然是法律、法规对学校的授权，这一点在我国司法实践领域中已经得到了证实和确认。当前各级学校包括高等学校的权利①，主要由教育法第二十八进行了详细的规定。……
（三）学校在行使聘任权利时不为行政主体

行政主体作为一个法学概念，指的是一种主体资格。授权行政主体只能行使相关法律、法规明确规定的某项具体职权，并且只有当它取得了行使某项或某类行政职权的资格时，才能成为该项行政职权的法定行政主体。……
三、高等学校教师聘任合同不符合行政合同的实质标准

目的行政性和内容行政性，是判断行政合同的实质性标准。从教师聘任合同的性质来看，高等学校教师聘任合同既不具有目的行政性，也不具有内容行政性。

……
四、小结

综上所述，一方面，高等学校教师聘任合同并不符合行政合同的形式标准。……

注释：
①教育法第二十八条规定中，法律文本采用了“权利”一词。对于“权利”一词，法理学上一直存在多种观点，其中，霍菲尔的认为权利的其中一个含义就是“权力”，即一个通过一定行为或不作为改变法律关系的能力；夏勇也认为权利包括权威和能力。教育法第二十八条的“权利”，可以理解为采用这种观点，将“权力”也包含在内。实际上，学校管理学生、教师和颁发学业证书的行为，都是学校所行使的“权力”。因此，本文采用“权利”一词，包含“权力”的含义。
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